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Энергосбережение 
как инструмент 
сокращения 
эксплуатационных 
затрат при росте 
тарифов

Результаты исследований
Важным шагом в этом направлении стало 
Изменение №3 к СНиП II‑3–79* [1], бла‑
годаря которому требуемые значения со‑
противлений теплопередаче наружных 
ограждающих конструкций поэтапно 
(с 1 июля 1996 года — первый этап и с 1 ян- 
варя 2000 года — второй этап) были уве‑
личены, причём весьма существенно (по 
некоторым позициям — почти в три раза). 
Это обстоятельство способствовало зна‑
чительному уменьшению потерь тепло‑
вой энергии через наружную оболочку 
строящихся зданий и  стало определён‑
ной защитой (компенсирующей мерой) 
от последующего увеличения тарифов 
на тепловую энергию. К сожалению, это 
затронуло исключительно вновь строя‑
щиеся здания, которые стали проектиро‑
ваться по новым нормативным требова‑
ниям. Тепловая модернизация существу‑
ющих зданий, за очень редким исключе‑
нием, массово не осуществлялась. Оттого 
существующие здания продолжали оста‑
ваться энергорасточительными и мораль‑
но устаревшими, так как перестали соот‑
ветствовать изменившимся повышенным 
нормативным требованиям. Несмотря на 
это, как показали многочисленные иссле‑
дования [2–6], окупаемость подобных 
проектов обеспечивается в подавляющем 
большинстве случаев.

Изменение №3 к СНиП II‑3–79* [1] бы- 
ло утверждено Постановлением Минстроя 
России от 11  августа 1995 года №18‑81. 
В 1996 году был утверждён Федеральный 
закон «Об энергосбережении» №28‑ФЗ — 
предшественник ныне действующего Фе- 
дерального закона «Об энергосбережении 

и  о  повышении энергетической эффек‑
тивности и  о  внесении изменений в  от‑
дельные законодательные акты РФ» от 
23  ноября 2009 года №261‑ФЗ. А  в  2003 
году был введён в  действие новый стан‑
дарт по тепловой защите — СНиП 23‑02–
2003, который закрепил (сделал базовы‑
ми) значения сопротивлений теплопере‑
даче, указанных во втором этапе Измене‑
ния №3 к СНиП II‑3–79*.

В СНиП 23‑02–2003 впервые в отечест- 
венной практике был введён комплексный 
показатель энергетической эффективно- 
сти зданий — удельный расход тепловой 
энергии на отопление, учитывающий не 
только потери тепловой энергии через 
наружные ограждающие конструкции, но 
и теплопотери за счёт вентиляции поме‑
щений и  инфильтрации наружного воз‑
духа через наружные ограждения, быто- 
вые и солнечные теплопоступления, а так- 
же эффективность авторегулирования 
подачи теплоты в системах отопления.
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В  СНиП 23‑02–2003 впервые 
был введён комплексный по-
казатель энергетической эф-
фективности зданий  — удель-
ный расход тепловой энергии 
на отопление, учитывающий не 
только потери тепловой энергии 
через наружные ограждающие 
конструкции, но и теплопотери 
за счёт вентиляции помеще-
ний и инфильтрации наружного 
воздуха через наружные огра-
ждения, бытовые и солнечные 
теплопоступления и др.
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Также впервые в  новом стандарте была 
установлена классификация зданий по 
показателю энергетической эффективно‑
сти зданий и описан контроль нормируе‑
мых показателей, как при проектирова‑
нии и строительстве, так и в дальнейшем 
при эксплуатации.

Рассмотрим, как при этом изменялись 
тарифы на тепловую энергию.

В табл. 1 приведены тарифы на тепло‑
вую энергию в  Санкт-Петербурге, опре‑
деляющие плату для населения за комму‑
нальные услуги по отоплению и горячему 
водоснабжению, а также ссылки на соот‑
ветствующие правовые акты.

Из данных, приведённых в табл. 1, сле‑
дует, что за период с  1999 по 2025 годы 
(общей продолжительностью 27  лет) 

в  Санкт-Петербурге тариф на тепловую 
энергию для населения вырос в 25,64 раза 
(2425,79/94,6), то есть на 2464 %, в  сред‑
нем на 91,3 % в год. Сходные тренды вы‑
являются в  других городах, например, 
в Москве [7].

Исключим из рассмотрения первые 
пять лет указанного выше периода. И рас‑
смотрим динамику изменения тарифа на 
тепловую энергию за период с  2004 по 
2025 годы (рис. 1), из которой следует, 
что за отмеченный период тариф вырос 
в  6,59  раза (на 559 %). При этом после 
2004 года зависимость остаётся практи‑
чески линейной (статистический показа‑
тель  — коэффициент детерминации R2 

превышает 0,99), то есть закономерно от‑
ражает выявленный тренд.

На рис. 2 представлен график ежегодно‑
го роста тарифов на тепловую энергию 
в процентах и его сопоставления со сред‑
негодовыми показателями инфляции за 
период с  2005 по 2025 годы. В  среднем 
относительный рост тарифа на тепло‑
вую энергию для населения в  Санкт-Пе‑
тербурге за указанный период составил 
9,57 %, инфляция  — 8,09 %. Таким обра‑
зом, рост стоимости тепловой энергии 
для населения за рассматриваемый пери‑
од времени в  среднем превысил офици‑
альные показатели инфляции.

При этом требования по тепловой за‑
щите зданий повышены не были. Более 
того, практически для всех наружных 
ограждений, за исключением окон, они 
постепенно были уменьшены.

	 Тарифы на тепловую энергию для населения в Санкт-Петербурге за период с 1999 по 2025 годы	 табл. 1

Год Величина тарифа на тепловую 
энергию, руб/Гкал

Основание для введения тарифа

1999 94,60 Пост. РЭК СПб от 14.07.1999 №40

2000 126,10 Пост. РЭК СПб от 31.06.2000 №20

2001* 162,40 / 235,66 Пост. РЭК СПб от 09.02.2001 №4

2002* 209,11 / 298,44 Пост. РЭК СПб от 20.06.2001 №28

2003* 237,34 / 347,30 Пост. РЭК СПб от 13.02.2002 №15

2004 368,00 Расп. РЭК СПб от 05.11.2003 №75‑р

2005 416,14 Расп. РЭК СПб от 20.06.2005 №25‑р

2006 500,40 Расп. РЭК СПб от 16.11.2005 №100‑р

2007 575,46 Расп. КТ СПб от 15.11.2006 №123‑р

2008 650,00 Расп. КТ СПб от 31.10.2007 №139‑р

2009 795,73 Расп. КТ СПб от 19.11.2008 №141‑р

2010 931,00 Расп. КТ СПб от 14.12.2009 №199‑р

2011 1050,00 Расп. КТ СПб от 13.12.2010 №334‑р

2012 1113,00 Расп. КТ СПб от 20.12.2011 №505‑р

Год Величина тарифа на тепловую 
энергию, руб/Гкал

Основание для введения тарифа

2013 1175,00 Расп. КТ СПб от 20.12.2012 №570‑р

2014 1351,25 Расп. КТ СПб от 18.12.2013 №508‑р

2015 1408,01 Расп. КТ СПб от 18.12.2013 №508‑р

2016 1541,78 Расп. КТ СПб от 19.12.2016 №238‑р

2017 1621,95 Расп. КТ СПб от 19.12.2016 №238‑р

2018 1704,67 Расп. КТ СПб от 19.12.2016 №238‑р

2019 1765,33 Расп. КТ СПб от 14.06.2019 №53‑р

2020 1818,29 Расп. КТ СПб от 18.12.2019 №228‑р

2021 1880,11 Расп. КТ СПб от 18.12.2020 №262‑р

2022 1947,79 Инф. п‑мо КТ СПб от 29.12.2021 
№01‑13–1467/21–0‑0

2023 2111,40 Инф. п‑мо КТ СПб от 29.11.2022 
№01‑13–945/22–0‑0

2024 2111,40 Расп. КТ СПб от 27.06.2024 №94‑р

2025 2425,79 Расп. КТ СПб от 18.12.2024 №254‑р

	 Рис. 1. Динамика изменения тарифов на тепловую энергию за пери-
од с 2004 по 2025 годы

	 Рис. 2. Относительный рост стоимости тепловой энергии для насе-
ления в Санкт-Петербурге и ежегодная инфляция за 2005–2025 годы

* В числителе приведён тариф на тепловую энергию, отпускаемую потребителям АО «Ленэнерго», в знаменателе — отпускаемую потребителям ГУП «ТЭК СПб», двумя наиболее крупными на рассматривае‑
мый период теплоснабжающими организациями.
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Сначала это произошло благодаря изме‑
нению климатических показателей в сво‑
де правил по строительной климатологии 
СП 131.13330.2012, от принятых значений 
которых рассчитывается показатель гра‑
дусо-суток отопительного периода:

ГСОП = (tв – tот)zот,	 (1)
где tв — расчётная температура внутрен‑
него воздуха здания, °C; tот и zот — сред‑
няя температура наружного воздуха [°C] 
и  продолжительность [суток в  год] ото‑
пительного периода, соответственно, 
принимаемые по СП 131.13330.2012 при 
проектировании:
●	 жилых и общественных зданий — для 
периода со среднесуточной температурой 
наружного воздуха не более +8 °C;
●	 образовательных и медицинских орга‑
низаций, а  также домов-интернатов для 
престарелых — не более +10 °C.

В  зависимости от рассчитанного по 
формуле (1) значения ГСОП по своду пра‑
вил по тепловой защите СП 50.13330 на‑
значается требуемое сопротивление теп‑
лопередаче наружных ограждений:

Ro
тр = aГСОП + b,	 (2)

где ГСОП — то же, что и в формуле  (1), 
°C·сут/год; a  и  b  — коэффициенты, чис‑
ленные значения которых следует при‑
нимать по данным табл. 3 СП 50.13330.

Например, до введения в  действие 
в  2012 году СП 131.13330.2012 в  Москве 
повысилась средняя за отопительный 
период температура наружного воздуха 
и  уменьшилась его продолжительность. 
Как это отразилось на численном значе‑
нии ГСОП показано в  табл. 2. Из пред‑
ставленных данных видно, что значение 
ГСОП уменьшилось примерно на 8 %.

Эти изменения автоматически отра‑
зились на базовых значениях требуе‑
мых сопротивлений теплопередаче огра‑
ждающих конструкций, представленных 
в табл. 3, из которой следует, что в своде 
правил по тепловой защите зданий 2012 
года по всем наружным ограждениям 
нормативные показатели оказались ниже 
принятых в стандарте 2003 года.

В  редакции СП  50.13330.2024 норма‑
тивные требования были ещё раз пони‑
жены в отношении общественных (кроме 
образовательных и медицинских органи‑
заций), административных и  бытовых 
зданий (поз.  2 табл. 3 СП  50.13330), для 
которых они остались неизменными.

Единственное исключение произошло 
в  отношении производственных зданий, 
для которых требования оказались выше 
принятых ранее, и то лишь в отношении 
отдельных типов наружных ограждений 
(покрытий и  перекрытий). Но эти изме‑
нения лишь констатировали существую‑
щее положение. Собственники являются 

заинтересованными лицами в  уменьше‑
нии своих издержек, поэтому давно ста‑
ли возводить производственные объекты 
с более высоким уровнем теплоизоляции 
наружных ограждений, чем это преду‑
смотрено в СП 50.13330.2024.

Объективности ради следует отметить, 
что в  2020 году были увеличены норма‑
тивные требования в  отношении окон 
(табл. 4). Но площадь окон занимает не‑
значительную часть общей площади на‑
ружных ограждений. В частности, в при‑
мере расчёта удельной теплозащитной ха‑
рактеристики здания по Приложению К 
СП 50.13330.2025 (табл. К.1) суммарная пло- 
щадь наружных ограждающих конструк‑
ций рассматриваемого многоэтажного жи- 
лого дома составляет 12415 м2, а площадь 
окон — 1813 м2, то есть менее 15 % от об‑
щей площади наружных ограждений.

В СНиП 23‑02–2003 (п. 6.1) была пред‑
усмотрена необходимость повышения 
энергетической эффективности суще‑
ствующих зданий при их реконструкции, 
модернизации и  капитальном ремонте. 
В  СП 50.13330.2012, актуализирующим 
СНиП 23‑02–2003, данное требование 

было исключено. Не были в него включе‑
ны и требования поэтапного уменьшения 
показателей, характеризующих годовую 
удельную величину расхода энергетиче‑
ских ресурсов в строящихся и капиталь‑
но ремонтируемых зданиях, отражённые 
в  Постановлении Правительства РФ от 
25 января 2011 года №18, несмотря на то, 
что появление данного постановления 
предшествовало введению в  действие 
СП 50.13330.2012, дата введения которого 
была обозначена 1 июля 2013 года.

Можно констатировать, что после 2000 
года нормативные требования по тепло‑
вой защите наружных ограждающих кон‑
струкций, за исключением окон, более не 
увеличивались. Не были законодательно 
введены и  иные обязательные техниче‑
ские решения, направленные на сниже‑
ние энергопотребления в  зданиях, на‑
пример, внедрение в тепловой баланс зда‑
ний вторичных энергетических ресурсов 
(утилизация теплоты удаляемого из поме‑
щений внутреннего воздуха или условно-
чистых сточных вод) и  возобновляемых 
источников энергии (тепловых насосов, 
солнечных коллекторов и батарей и т.п.). 

	 Сравнительный анализ климатических параметров холодного периода года 
	 в Москве в стандартах по строительной климатологии до и после 2012 года	 табл. 2

Показатель Значение по стандарту

СНиП 23‑01–99* СП 131.13330.2012

Средняя температура наружного воздуха 
за отопительный период tот , °C

–3,1 –2,2

Продолжительность отопительного периода zот , сут. 214 205

Градусо-сутки отопительного периода ГСОП, °C·сут.* 4943 4551

* Значения ГСОП рассчитаны применительно для жилых зданий с расчётной температурой внутреннего воздуха tв = 20 °C.

	 Сравнение нормативных требований по тепловой защите жилых зданий 
	 в стандартах 2003 и 2012 годов		  табл. 3

Тип ограждающей 
конструкции

Базовые значения требуемого сопротивления теплопередаче огра-
ждающих конструкций Ro

тр [м2·°C/Вт], рассчитанных по стандарту:

СНиП 23‑02–2003 СП 50.13330.2012

Наружные стены 3,13 2,99

Окна 0,52 0,49

Входные наружные двери 0,83 0,78

Совмещённое покрытие 4,67 4,48

Перекрытия над проездами 
и под эркерами

4,67 4,48

Перекрытия над неотапливаемым 
подвалом (подпольем)

4,12 3,95

	 Сравнение нормативных требований по тепловой защите жилых зданий 
	 в стандартах 2003, 2012 и 2025 годов		  табл. 4

Тип ограждающей 
конструкции

Базовые значения требуемого сопротивления теплопередаче 
ограждающих конструкций Ro

тр [м2·°C/Вт], рассчитанных по стандарту

СНиП 23‑02–2003 СП 50.13330.2012 СП 50.13330.2025

Наружные стены 3,13 2,99 2,99

Окна 0,52 0,49 0,66

Входные наружные двери 0,83 0,78 0,78

Совмещённое покрытие 4,67 4,48 4,48

Перекрытия над проездами 
и под эркерами

4,67 4,48 4,48

Перекрытия над неотапливае-
мым подвалом (подпольем)

4,12 3,95 3,95
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ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЕ И ВИЭ

То  есть никаких действенных мер для 
уменьшения финансовой нагрузки насе‑
ления и  бюджетов населённых пунктов 
для частичной или полной компенсации 
роста платы за коммунальную услугу по 
отоплению реализовано не было. При 
том, что тарифы на тепловую энергию за 
этот период выросли многократно.

О том, насколько неубедителен и оши‑
бочен такой подход к  нормированию 
теплозащитной оболочки зданий, неод‑
нократно отмечает в своих публикациях 
В. И. Ливчак [8, 9] — специалист и учёный- 
практик, который принимал активное 
участие в  разработке большого количе‑
ства стандартов и сводов правил, среди ко- 
торых следует отметить СНиП 2.04.07–86*, 
СНиП 23‑02–2003, СП 41‑101–95, СП 
23‑101–2004, СП 60.13330.2012, многих 
других, в  том числе стандартов АВОК, 
НОП и  НОСТРОЙ. При этом Вадим 
Иосифович в своих публикациях не толь‑
ко критикует существующие подходы 
к нормированию, но и приводит обосно‑
ванные предложения по корректировке 
нормативных требований по тепловой 
защите и  показателей энергетической 
эффективности зданий [10, 11].

Аналогичные предложения поступали 
от других авторов [7, 12, 13]. Однако эти 
важные исследования не были приняты 
во внимание.

Однако в 2024 году разработчики свода 
правил по тепловой защите СП 50.13330. 
2024, в  рамках реализации так называе‑
мого «перехода на параметрический ме-
тод нормирования», попытались ещё 
более уменьшить нормативные требо‑
вания для непрозрачных ограждающих 
конструкций, введя в  качестве базовых 
значений сопротивления теплопереда‑
че, рассчитанные с учётом понижающих 
коэффициентов (0,63 — для стен и 0,8 — 
для остальных конструкций, кроме свето‑
прозрачных), которые ранее можно было 
применять только в  случае удовлетворе‑
ния нормативных требований по удель‑
ному расходу тепловой энергии на отоп‑
ление (по п. 10.1 СП 50.13330).

Всё это вызвало протест, как со сторо‑
ны большой группы производителей, так 
и специалистов. Таким образом, тренд на 
дальнейшее снижение нормативных тре‑
бований к уровню тепловой защиты зда‑
ний был остановлен.

Следует отметить, что продолжаю‑
щийся рост доходов населения в  стра‑
не пока позволяет компенсировать воз‑
растающие высокими темпами расходы 
граждан на оплату коммунальных услуг 
по отоплению и  горячему водоснабже‑
нию. Но в период стагнации доходов рост 
тарифов на коммунальные услуги, при су‑

ществующем значительном физическом 
износе всей коммунальной инфраструк‑
туры не только зданий и  инженерных 
систем в них, но и тепловых сетей [7, 14], 
может оказать негативное влияние на со‑
циальную обстановку.

Заключение
Приведённые в статье данные по измене‑
нию тарифов на тепловую энергию для 
населения убедительно показывают, что 
время, когда нужно не только «на бумаге» 
(за счёт перестановки сроков достижения 
требуемых показателей энергосбереже‑
ния), но и фактически, давно наступило. 
Необходимо начинать реальную работу 
по повышению энергоэффективности 
зданий, и  такая работа должна прово‑
диться комплексно не только в  отноше‑
нии теплозащитной оболочки зданий, но 
и  эффективных инженерных решений 
в  них. Нужна комплексная программа 
тепловой модернизации существующего 
жилого фонда, построенного до повыше‑
ния нормативных требований по тепло‑
вой защите зданий с  одновременной ав‑
томатизацией регулирования подачи теп‑
ловой энергии в  систему отопления, по‑
скольку дополнительная теплоизоляция 
наружных ограждений приводит к  сни‑
жению отопительной нагрузки объектов 
теплопотребления. Уменьшение тепловой 
нагрузки в  существующих зданиях по‑
зволит высвободить резервы мощности 
на источниках тепловой энергии, тем са‑
мым появится возможность присоедине‑
ния новых потребителей без существен‑
ной модернизации и  увеличения тепло‑
вой мощности оборудования на станци‑
ях комбинированной выработки энергии 
и котельных [15].

На основании вышесказанного можно 
сформулировать следующие выводы:
1.	 Последнее заметное повышение нор‑
мативных требований по тепловой за‑
щите в  отношении наружных огражда‑
ющих конструкций зданий произошло 
в 1995 году.
2.	 С 2004 по 2025 годы, то есть за послед‑
ние 22  года, тарифы на тепловую энер‑
гию для населения выросли, например, 
в Санкт-Петербурге в 6,59 раза (на 559 %).
3.	 Среднегодовой рост тарифа на тепло‑
вую энергию за отмеченный выше период 
составил 9,57 % в год, что выше усреднён‑
ной за тот же временной интервал сред‑
негодовой инфляции в стране.
4.	 При этом нормативные требования по 
тепловой защите за тот же период време‑
ни по большинству позиций (ограждаю‑
щих конструкций) уменьшились.
5.	 Рост тарифов на тепловую энергию при 
неизменных или даже более низких требо- 
ваниях по тепловой защите зданий при‑
водит к увеличению финансовой нагруз‑
ки не только в отношении населения, но 
и в отношении бюджетов субъектов РФ.
6.	 При этом доводы и обоснованные рас‑
чёты специалистов полностью игнориру‑
ются разработчиком свода правил по теп‑
ловой защите зданий.
7.	 При существующем износе всей ком‑
мунальной инфраструктуры и тепловых 
сетей в стране в ближайшие годы не сто‑
ит ожидать существенного сокращения 
роста тарифов на тепловую энергию.
8.	 Время действенных решений наступи‑
ло. Требуются реальные меры по повыше‑
нию энергетической эффективности зда‑
ний, причём не только в отношении про‑
ектируемых, но и в отношении существу‑
ющих, построенных до 1995 года.  
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